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SERMAYE PiYASALARI & MENKUL KIYMETLER 02 TEMMUZ 2024

TURKIYE VE KRIPTO VARLIK REGULASYONU: OZGUR EKOSISTEM, KORUNAN
YATIRIMCILAR VE GELISEN SERMAYE PiYASALARI

Kripto varliklarin Tiirk hukukundaki cercevesini belirleyen Sermaye Piyasasi Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (“Kanun”) 2 Temmuz 2024 tarihli ve 32590 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Kanun ile, blokzinciri teknolojisine
dayanan kripto varliklarin platformlar nezdindeki alim satim faaliyetleri, s6z konusu
platformlarin kurulus ve faaliyet sartlar1 ve yatirimecilar ile piyasay1 korumaya yonelik ek

hususlar diizenlenerek, Tiirk sermaye piyasasinin gelisimi icin olumlu bir adim atilmistir.
1. Kripto Varliklarin Tiirk Hukukundaki Yeri

2013 yilinda Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (“BDDK”) “herhangi bir resmi ya da ézel
kurulus tarafindan ihrag edilmeyen ve karsiligi icin giivence verilmeyen bir sanal para birimi
olarak bilinen Bitcoin” nitelemesiyle, Bitcoin’in Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri,
Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslar1 Hakkinda Kanun kapsaminda bir elektronik para

olmadigimi degerlendirmistir.

2017 yilinda Sermaye Piyasas1 Kurulu (“Kurul”), “sanal para birimleri ile ilgili olarak iilkemizde bir
diizenleme veya tammlama bulunmadigi ve Sermaye Piyasast Kanunu kapsaminda yer alan tiirev
araclara dayanak teskil edebilecek unsurlar icerisinde sanal para birimlerinin bulunmadigr”
aciklamasiyla miisterilere yonelik olarak sanal para birimlerine dayal spot veya tiirev islemler

yapilmamasi gerektigi yoniinde goriis bildirmistir.
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2019 yilinda, Meclis tarafindan onaylanan On Birinci Kalkinma Planu ile, Istikrarli ve Giiclii Ekonomi
bashg ve Mali Piyasalar alt bashgi altinda “Blokzincir tabanh dijital merkez bankasi parasi
uygulamaya konulacaktir.” denilerek blokzinciri teknolojisi ve dijital para kalkinma planina dahil

edilmistir.

2021 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 tarafindan, Odemelerde Kripto Varhklarin
Kullanmilmamasina Dair Yonetmelik yayimlanmis ve kripto varhklarin bir 6deme araci olarak

kullanilmas yasaklanmigtir.

Yine 2021 ve 2022 yillarinda, Suc Gelirlerinin Aklanmasinin ve Teroriin Finansmaninin Onlenmesine
Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmelik (“Suc¢ Gelirleri Yonetmeligi”) ile Kripto Varlik Hizmet
Saglayicillar (“KVHS’ler”) Suc Gelirlerinin Aklanmasinin  Onlenmesi Hakkinda Kanun’un
uygulanmas1 bakimindan yiikiimliiler arasinda sayilmis ancak KVHS’lere iligkin bir tanim
yapilmamistir. Mali Suclar1 Arastirma Kurulu Bagskanhigi (“MASAK”) tarafindan, KVHS’lere yonelik
olarak Uygulama Rehberi ve Siipheli islem Bildirim Rehberi yayimlanmustr.

Son olarak 6 Mayis 2024 tarihinde kanun koyucu, dagitik defter teknolojilerinin ve bu teknolojilerden
yararlanilarak olusturulan kripto varhklarin kullaniminin da yayginlastigini belirtmis, farkl iilke
mevzuatlarinda, uluslararas: kurumlar ve cat1 kuruluslar nezdinde diizenleyici calismalarin varligina
dikkat cekmis, iilkemizde 10 milyon civarinda kiginin kripto varlik alim satim iglemini
deneyimledigini ifade ederek bu alanda bir diizenleme yapilmasi gereginin kabul gordiigiinii dile
getirmistir. Bu kapsamda 2 Temmuz 2024 tarihli ve 32590 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirirliige giren Kanun ile, Tiirkiye’deki kripto varlik ekosistemine iligskin temel ¢ergeve belirlenmis

ve piyasaya iliskin ikincil diizenlemeler icin Kurul’a yetki verilmistir.
2. Kanun Kapsaminda Kripto Varliklar

Kanun koyucu kripto varliklarin temel olarak (a) menkul kiymet kripto varliklari, (b) elektronik para
kripto varliklari, (c¢) dagitik defter teknolojisi veya benzer bir teknolojiyi gelistiren ve degeri bu
teknolojilerden ayristirillamayan kripto varhiklar, (d) fayda kripto varliklar1 ve bu smifa dahil
edilebilecegi belirtilen sahiplik kanit1 olusturan kripto varlhiklar (6rn. Non-fungible token — NFT)

seklinde smiflandirilabilecegini belirtmistir. Ayrica, degerini bir diger varligin degerine sabitleme
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amaci tasiyip tasimamasi kriterine baglh olarak (i) stabil kripto varliklar ve (ii) stabil olmayan kripto

varliklar olarak da siniflandirma gerceklestirilebilecektir.

Bu cergevede kripto varliklar Kanun'da “dagitik defter teknolojisi veya benzer bir teknoloji
kullamlarak elektronik olarak olusturulup saklanabilen, dijital aglar tizerinden dagitimi yapilan ve
deger veya hak ifade edebilen gayri maddi varliklar’ olarak tanimlanmis; Kurul’a, (a) sermaye
piyasasi araclarina 0zgii haklar saglayan kripto varliklara ve (b) dagitik defter teknolojisinin veya
benzer bir teknolojik altyapimin gelistirilmesi suretiyle olusturulan ve degeri bu teknolojiden
ayristirilamayan kripto varliklara iligkin diizenleme yetkisi verilmistir. Ayrica Kurul, s6z konusu
kripto varhiklarin belirlenmesine iligkin teknik degerlendirme amaciyla Tiirkiye Bilimsel ve Istatistik
Arastirma Kurumu'ndan (“TUBITAK”) veya ilgili diger kurum ve kuruluslar ile kamu
kurumlarindan teknik rapor istemeye yetkili kilinmistir. Bunlar disinda kalan kripto varliklar ise

Kanun ile getirilen diizenlemelerin kapsami disinda birakilmistir.
3. Kripto Varliklarin islem Gérmesi ve Saklanmasi

Kanun ile kripto varliklara iligkin ihrag islemleri ayrica diizenlenmemis; kripto varlik alhm-satim, ilk
satis ya da dagitim, takas, transfer veya bunlarin gerektirdigi saklama ve belirlenebilecek diger
islemlerin bir veya daha fazlasimi gerceklestirecek kuruluslar olarak tanimlanan platformlara, ilk
satis yahut dagitimi yapilacak kripto varliklar belirleme ve islem gormelerinin sonlandirilmasina
iliskin yazil listeleme prosediirii olusturmalar yilikiimliligi getirilmistir. Ek olarak Kurul’a,
gerektiginde TUBITAK ve diger kurumlardan goriis de alarak, bu prosediirlere yonelik ilke ve esaslar
belirleme yetkisi verilmistir. Sermaye piyasasi araclarinin Merkezi Kayit Kurulusu (“MKK”)
nezdinde kayden ihrag edilmesi yerine kripto varlik olarak ihrag edilerek saklandiklar1 hallerde ise,
hizmet saglayicilarin sunacag elektronik ortam nezdinde kayden izlenmesine iligkin esaslarin Kurul

tarafindan belirlenecegi diizenlenmistir.

Kripto varliklarin saklanmasina iligkin olarak, cevrimigi ciizdan (sicak clizdan) ve ¢evrimdisi ciizdan
(soguk clizdan) ayrimina yer veren kanun koyucunun kripto varlik ekosisteminin temel felsefesine
uygun olarak, kisilerin kendilerine ait kripto varliklari, erisim anahtarlarinin kendileri tarafindan
saklandig1 ortamlarda tutulmasi konusunda pozitif bir tutum sergiledigi anlasilmaktadir. Kural
olarak, miisterilerin kendilerine ait kripto varliklar1 kendilerine ait clizdanlarda saklamas prensibi
esas alinmig; kendi clizdaninda kripto varlik saklamay: tercih etmeyen miisterilere ise, Kurul’ca

yetkilendirilmis ve BDDK tarafindan uygun goriilecek bankalarca veya Kurul’ca kripto varlik saklama
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yetkisi verilecek diger kuruluglarca saklama hizmeti saglanabilecegini diizenlenmistir. Her durumda,
miisterilere ait nakitlerin bankalarda tutulmasi zorunlu kilinmis. Ancak, bankalar nezdinde saklanan
nakit ve kripto varhklarm mevduat ve katihm fonunun sigortalanmasi hiikiimlerinden

faydalanmayacag belirtilmistir.

Yatirim kuruluslarinin sakladigi miisteri varliklarina benzer sekilde, miisterilere ait kripto varliklar
ve nakit varliklar da KVHSlerin malvarhigindan ayr1 degerlendirilecek ve “ayristirma kurali”

hitkimlerine tabi olacaktir.

Yatirim kuruluslar1 ve KVHS'ler icin getirilen ek hiikiimler ile ayristirma kural kuvvetlendirilmis
olup, bankalar nezdinde tutulmakta olan miisteri nakitlerinin de ilgili yatirirm kurulusu ve KVHS

hesabindan ayrica acilacak olan miinferit hesap veya hesaplarda saklanacagi diizenlenmistir.
4. Kripto Varlik Hizmet Saglayicilar

KVHS’ler Kanun’da cati1 bir tamim olarak; platformlar, kripto varlik saklama hizmeti saglayacak
kuruluslar ve ikincil diizenlemeler neticesinde diger kripto varlik hizmetlerini saglayabilecek
kuruluslar olarak tanimlamis olup, atif yapilan hiikiimler disinda Sermaye Piyasas1 Kanununun
(“SPKn”) diger hiikiimlerine tabi olmayacaktir. Bununla birlikte, diizenlemelerde aciklik
bulunmayan yahut uygulamanin yonlendirilmesi gereken hususlar Kurul'un yetkisine birakilmis ve
Kurulca bankalara yiikiimliiliik yiikleyecek diizenlemeler yapilacak olmasi durumunda BDDK’dan

goriis alinmasi gerektigi diizenlenmistir.

Kanun'un, KVHS’lere iliskin olarak getirdigi kurallar, asagida (i) kurulus ve faaliyet sartlari, (ii)
ortaklar, yonetim kurulu iiyeleri ve temsilciler, (iii) tedbir, denetim ve yaptirimlar ve (iv) cezai

hiikiimler boliimleri altinda bilgilerinize sunulmaktadir.
4.1.Kurulus ve Faaliyet Sartlar

KVHS’lerin ortaklari, yoneticileri, personeli, organizasyonu, sermayesi, yiikiimliiliikleri, bilgi
sistemleri ve teknolojik alt yapilarina iligkin olarak Kurul tarafindan belirlenecek esaslar
cercevesinde, KVHS’lerin kurulus ve faaliyetleri icin Kurul’dan izin alinmasi gerekmekte olup,
ayrica Tiirkiye Sermaye Piyasalar1 Birligine iiye olmalar1 gerekmektedir. Teknik altyap1 acisindan

ise KVHS'ler, sistemlerinin giivenli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak icin gerekli i¢c kontrol
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birim ve sistemlerini olusturmakla yiikiimlii tutulmus olup; kurulus ve faaliyete baslama
acisindan Kurul tarafindan izin verilmesi icin bilgi sistemleri ve teknolojik altyapilar konusunda

TUBITAK'1n belirleyecegi kriterlere uygunluk aranacaktir.

KVHS’lerin miisterileri ile imzalayacaklar1 sozlesmelerin yazili olarak veya Kurul'un yazih seklin
yerine gecebilecegini belirledigi ve miisteri kimliginin dogrulanmasina imkan verecek yontemler
yoluyla kurulmasi gerekmekte olup; s6z konusu sozlesmelerde, KVHS’lerin miisterilere karsi
sorumlulugunu sinirlandiran sartlara yer verilemeyecektir. Keza, platformlar ve miisterileri
arasindaki iligkiler genel hiikiimlere bagh kilinmig ve kripto varliklarin yatirnmer tazmin

hiikiimleri kapsaminda olmadig agikea belirtilmistir.

Miisterilerin kripto varlik transferlerine iliskin kayitlar KVHS’ler tarafindan giivenli, erisilebilir
ve takip edilebilir bir sekilde tutulmasi ve transfer islemlerinde MASAK tarafindan yapilan
diizenlenmelere uyulmas: 6ngoriilmiistiir. Ote yandan platformlar, miisteri itiraz ve sikayetlerini

cozmede etkili icsel mekanizmalar kurmakla yiikiimlii tutulmustur.

Platformlarda gerceklesen, makul ve ekonomik bir gerekceyle aciklanamayan, platformdaki
islemlerin giiven, agiklik ve istikrar icinde calismasini bozacak nitelikteki eylem ve islemler,
SPKn’nin 104 numarali maddesi ile diizenlenen “piyasa bozucu eylemler” hiikiimlerine tabi
olacaktir; ancak, kripto varlik piyasalarinda mukimlik prensibinin uygulanmayabilmesi ve
piyasanin merkeziyetsiz yapisi geregi, yurtdisi piyasalarda da fiyat olusumu gerceklesen kripto

varliklara iligkin islemler, s6z konusu diizenlemenin kapsami diginda tutulmustur.
4.2.0rtaklar, Yonetim Kurulu Uyeleri ve Temsilciler

Kanun, KVHS'lerin ortaklarina iligkin olarak finansal duruma, adli sicile ve finansal piyasalardaki

islem gecmislerine iliskin cesitli sartlar getirmistir:

a) Ortaklarin miiflis olmamasi, konkordato ilan etmis olmamasi, uzlasma suretiyle yeniden
yapilandirma basvurusunun tasdik edilmis olmamasi,

b) Ortaklar hakkinda iflasin ertelenmesi karar1 verilmis olmamasi,

c) Tasfiyeye tabi veya faaliyet izni iptal edilen cesitli finansal kuruluslarda 6nemli etkiye sahip

ortak olmamasi,
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d) Ortaklarin Tiirk Ceza Kanunu, Terérle Miicadele Kanunu ve Kitle Imha Silahlarinin
Yayilmasimin Finansmaninin Onlenmesine Iliskin Kanun kapsaminda tanimlanan cesitli
suclar1 kasten islemek suretiyle bes y1l veya daha fazla siireyle hapis cezasina mahkum
olmamasi,

e) Ortaklarin SPKn kapsaminda yazili su¢lardan kesinlesmis mahkumiyetinin bulunmamasi,

f) Ortaklarin bilgi suistimali ve piyasa dolandiriciligi sebebiyle borsalarda gecici veya siirekli
olarak igslem yapmasinin yasaklanmamig olmasi,

g) Ortaklarin gerekli mali gii¢ ve isin gerektirdigi diiriistliik ve itibara sahip bulunmasi, ve

h) Ortaklarin ortaklik yapilarinin seffaf ve agik olmasa.

Yonetim kurulu iiyeleri ile yonetim kurulu iiyesi olmaksizin temsile yetkili kisiler, ortaklara iliskin
olarak sayillan sartlardan mali giice iliskin olanlar haricindekileri tasimakla yilikiimliiyken;
dagitilabilir karin yarisindan fazlasim tek basina alma veya yonetim kurulu iiye sayisinin
yarisindan fazlasini segcme veya aday gosterme hakkina sahip olan gercek kisiler, ortaklara iliskin

olarak sayilan tiim sartlar1 tasimak zorunda tutulmustur.

KVHS’lerin ortagi olan tiizel kisilerin 6nemli etkiye sahip ortaklar1 ise kismen veya tamamen tabi
tutulabilmektedir. KVHS’lerin ortaklarinin belirtilen niteliklerin kayb1 halinde alt1 ay igerisinde

pay devri yapmalar: gerektigi diizenlenmistir.
4.3.Denetim, Tedbir ve Yaptirimlar

KVHS’ler temel olarak Kurul'un gozetim ve denetimine tabi olarak faaliyet gosterecektir. Bu
cercevede Kurul, KVHS’lerin genel olarak faaliyetlerini, mali yapilarini, internet aracihigiyla
yaptiklar1 yayinlar ile diger ilan, reklam ve aciklamalarimi, hukuka aykir1 faaliyetlerini, izinsiz
sermaye piyasasi faaliyeti olusturan islemlerini, SPKn’in denetim ve tedbirlere iliskin hiikiimleri

cercevesinde denetlemek ve gerekli tedbirleri almakla yetkili ve gorevli kilinmistir.

Ote yandan, yurt disinda yerlesik platformlar ise Tiirkiye’de yerlesik kisilere yonelik olarak
faaliyette bulunamayacak olup; Tiirkiye’de yerlesik kisilerin, yurt disinda yerlesik platformlardan

kendi iradeleri dogrultusunda hizmet almalar1 yasaklanmamstir.
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4.4.Cezai Hiikiimler

Izin almaksizin yiiriitiilen KVHS faaliyetlerinde, ilgili gercek kisiler ve tiizel kisilerin yetkilileri iic
yildan bes yila kadar hapis ve bes bin giinden on bin giline kadar adli para cezasi ile

cezalandirilabilecektir.

Izinsiz faaliyetlere ek olarak zimmet sucu Kanun’da ayrintil olarak diizenlenmistir. Bu cercevede,
KVHS’lere gorevi nedeniyle tevdi edilmis olan yahut koruma, saklama ve gozetimi ile yiikiimlii
olunan para veya para yerine gecen evraklari, diger mallar veya kripto varliklar1 zimmetine
geciren KVHS mensuplarina sekiz yi1ldan on dort yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para

cezas1 uygulanacak, KVHS’ler ise bundan dogan zarari tazmine mahkum edilecektir.

5. Diger Hususlar

Yukarida aciklanan hususlar disinda kalan 6nemli diizenlemeler, asagida bilgilerinize sunulmaktadar:

a)

b)

c)

Kripto varliklarin “aractan bagimsizlik ilkesi” kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini belirten
kanun koyucu, bu ilke baglaminda, herhangi bir sirkette ortaklik vaadiyle halktan para toplanarak
karsiliginda adi kagit, sozlii beyan verilmesi ile bu islemin karsihiginda kripto varhk verilerek
yapilmasinin igin 6ziinii degistirmeyecegi ve bunun usulsiiz halka arz olarak degerlendirilecegini

diizenlemistir.

Platformlarin bir 6nceki y1l elde edilen, faiz gelirleri harig tiim gelirlerinin yiizde biri Kurul, yiizde
biri de blokzincir ve ilgili bilisim teknolojilerinin gelistirilmesinde kullanilmak iizere TUBITAK
biitcesine kaydedilmek iizere, yiizde ikilik payin ertesi yilin mayis ay1 sonuna kadar cdenmesi
gerektigini diizenlenmis, bu kapsamdaki tahakkuk ve odemelerle ilgili esaslarin Kurulca

belirlenecegini belirtmistir.

Tiirkiye’'de yerlesik, nakdi kripto varliga veya kripto varhig1 nakde ¢evirme imkani veren ATM ve
benzer elektronik cihazlarin faaliyeti kanunun yiriirliigiinii takip eden {ic ay icerisinde

sonlandirilacaktir.
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6. Sonuc

Sermaye piyasalar1 mevzuatinda yatirim kuruluslarina uygulanan ve yatirimeciy1r korumaya yonelik
olan temel ilkelerin KVHS’lere ve miisterilerine uyarlanarak uygulanmasi olarak yorumlanabilecek
olan Kanun; blokzinciri teknolojilerinin temel felsefenin anlasildigi konusunda giiven vermis, bu
teknolojilerin 6zgiirce gelisimine olanak saglayip bu gelismeleri de TUBITAK eliyle hem takip etme

hem de denetleme imkani getirmistir.

Tiirk sermaye piyasalari, KVHS’ler ve yatirnmcilar olmak iizere tiim piyasa paydaslar i¢in daha
ongoriilebilir bir piyasa yaratacag: diistiniilen Kanun’un, siirec igerisinde uygulamay: yonlendirecek

diizenleyici islemler ve kararlar ile daha etkin hale gelecegi diisiiniilmektedir.

ILETISIM
Eryiirekli Hukuk Biirosu
T: +90 212 365 9600
info@eryurekli.com
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BU YAYIN HAKKINDA

Bu yaymn ERYUREKLI tarafindan miivekkillerine ve meslektaslarina bir habercilik hizmeti olarak sunulmaktadir. Bu yayimda

verilen bilgiler, ele alinan konularin her yoniinii kapsamak zorunda degildir ve hukuki tavsiye olarak yorumlanmamaldir.

Bu yayinda bilgi verilen konular hakkinda herhangi bir sorunuz olmasi halinde, daha detayh bilgi icin liitfen avukatinizla

veya ERYUREKLI ile iletisime geciniz.
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